ParlamentZl Romadaniei
SENAT

PRESEDINTE Bucuresti, 17 octombrie 2017
Nr.L171/2017

Domnului
Senator FLORIN CARCIUMARU
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA SI
ORGANIZAREA TERITORIULUI

in temeiul articolului 106 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sedinta din 17 octombrie 2017, plenul Senatului a hotarat trimiterea
spre reexaminare a propunerii legislative pentru modificarea art.32 si art.33 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale (L171/2017-procedurd de urgentd), in vederea
intocmirii unui raport suplimentar impreund cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancara
si piatd de capital.

fn acest sens, vi anexim extras din stenograma sedintei Senatului din data de
17 octombrie 2017.

p. PRESEDINJELE SENATULUI

Tulian-Claudin Manda



Parlame;;;l Romaniei
SENAT

PRESEDINTE Bucuresti, 17 octombrie 2017
Nr.L171/2017

Domnului
Senator EUGEN-ORLANDO TEODOROYVICI
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU BUGET, FINANTE, ACTIVITATE
BANCARA SI PIATA DE CAPITAL

In temeiul articolului 106 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sedinta din 17 octombrie 2017, plenul Senatului a hotarat trimiterea
spre reexaminare a propunerii legislative pentru modificarea art.32 si art.33 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale (L171/2017-procedurd de urgentd), in vederea
intocmirii unui raport suplimentar impreund cu Comisia pentru administratie publicd si

organizarea teritoriului.

fn acest sems, vi anexam extras din stenograma sedintei Senatului din data de
17 octombrie 2017.

p. PRESEDINFELE SENATULUI
acv /

Iulian-Claudiu Manda
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EXTRAS

din stenograma sedintei Senatului din 17 octombrie 2017

Domnul Julian-Claudiu Manda:

Continudm ordinea de zi, Punctul II — initiative legislative.

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 32 si art. 33 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale. Procedurd de urgenta.
(L171/12.06.2017)

Declar deschise dezbaterile generale asupra propunerii legislative si dau
cuvantul initiatorului, daca este prezent. Un grup de parlamentari UDMR.

Vi rog, domnule senator Cseke Attila, microfonul 2, aveti cuvantul.

Domnul Cseke Attila-Zoltan:

Multumesc, domnule presedinte de sedinta.

Doamnelor si domnilor senatori,

Este vorba despre o propunere legislativd care vine in sensul intéririi
principiului autonomiei locale si, in spetd, intarirea autonomiei locale financiare.

Foarte pe scurt, aceastd propunere legislativi prevede cresterea cotei
repartizate din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale de la 71,5%, cat este astazi in vigoare, la 80%, pe un
considerent foarte simplu: ceea ce este produs la nivel local intr-o proportie mult
mai mare sd rdiména la nivel local.

Avem rugdmintea de a sustine aceasta initiativa legislativa.

Multumesc mult.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Va multumesc si eu.



Dau cuvantul reprezentantului Guvernului pentru a prezenta punctul de
vedere al Executivului, doamna Elena Georgescu, secretar de stat de la Ministerul
Finantelor Publice.

Microfonul 8. Vi rog, aveti cuvantul.

Doamna Elena Georgescu — secretar de stat in Ministerul Finantelor
Publice:

Va multumesc frumos, domnule presedinte.

Asa cum a mentionat si initiatorul, initiativa legislativd vizeaza majorarea
cotei repartizate din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale de la 71,5%, cat este in prezent, la 80%.

Doresc sa mentionez ca Programul de guvernare prevede cresterea cotelor
defalcate din impozitul pe venit alocate bugetelor locale de la 71,5%, céat este in
prezent, la 100% si revizuirea mecanismului de echilibrare a bugetelor locale cu
sume din unele venituri ale bugetului de stat.

In acelasi timp, Programul de guvernare prevede reasezarea sistemului de
echilibrare a bugetelor locale din anul 2018, astfel incat fiecare unitate
administrativ-teritoriald sa beneficieze de un buget minim de 750 de lei aferent
fiecarui locuitor, buget care ar asigura functionarea unitatii administrativ-
teritoriale.

In acest sens, avand in vedere argumentele mentionate anterior, Guvernul nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Va multumesc.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Va multumesc si eu.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului au elaborat un

raport comun.



Dau cuvantul domnului senator Teodorovici, microfonul 7, pentru a prezenta
raportul comun.

Vi rog, aveti cuvantul.

Domnul Eugen-Orlando Teodorovici:

Va multumesc, domnule presedinte de sedinta.

Stimati colegi,

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului au reanalizat
initiativa legislativa, iar in urma votului exprimat au hotarat si adopte raport
comun suplimentar de respingere.

Comisia pentru buget, finante si Comisia pentru administratie supun spre
dezbatere si adoptare plenului Senatului raportul comun suplimentar de respingere
si propunerea legislativa.

Vi multumesc.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Va multumesc.

Daca sunt interventii.

Vi rog, domnule senator Traian Basescu, aveti cuvantul, microfonul central.

Domnul Traian Basescu:

Va multumesc, domnule presedinte.

Doamnelor si domnilor senatort,

Cred ca aceasta initiativa legislativa este benefica pentru comunitétile locale.
O crestere de la 71,5% la 80% din cotele defalcate in mod categoric nu are un
impact major asupra bugetului central. In schimb, asigura resurse sau o crestere a
resurselor, avind 1n vedere cd prin procesele de descentralizare tot mai multe

activitati au fost transferate, in mod corect, administratiilor locale.



Sunt insd multe comunititi care nu au resursele necesare — pentru
modernizarea scolilor, pentru a sustine spitalele, pe care tot noi, cu votul nostru, le-
am transferat la administratiile locale. Nu mai vorbim de infrastructura si de alte
activitati absolut necesare intr-un oras mai mare, mai mic. Pentru ci marea
problema, de fapt, nu este nici la Bucuresti, nici la Cluj si nici la Timisoara, dar in
mod cert orase precum Turda sau orase mai mici au mari probleme in asigurarea
resurselor financiare pentru a sustine spitalele, spre exemplu, si scolile.

De aceea, punctul meu de vedere si punctul de vedere al PMP este ci aceasta
initiativa legislativa trebuie votata. Si vom vota pentru aprobarea proiectului de
lege.

Va multumesc.

Domnul JTulian-Claudiu Manda:

Va multumesc si eu pentru interventie.

Daci sunt si alte interventii.

Domnule senator Vela, va rog, aveti cuvantul, microfonul 2.

Microfonul central, domnule senator.

(Domnul senator lon Marcel Vela, secretar al Senatului, se deplaseazd la
microfonul central pentru a lua cuvantul.)

Domnul Ion Marcel Vela:

Doamnelor si domnilor senatori,

Proiectul legislativ este benefic pentru administratia publica locala. Inteleg
de la reprezentantul Ministerului de Finante ca acest proiect este bun, dar nu asa de
bun cum si-ar dori Ministerul de Finante. In concluzie, trebuie si-1 respingem

Intr-adevar, promisiunile din Programul de guvernare sunt foarte elaborate,
foarte tentante, dar pana acum, dupa 10 luni de guvernare, nu a venit Guvernul cu
niciun proiect de hotarare ca 100% din sumele defalcate sa fie repartizate catre

autoritatile locale. Asadar, initiativa colegilor de la UDMR este bine-venitd, macar



ca o prima etapd, inainte de a vedea acest méret act administrativ cu 100% sume
defalcate la autoritatile locale.

Domnul Bésescu spunea cd in mod corect tot dumneavoastrd ati votat, cei
care ati fost in mandatele anterioare, unele atributii de la autoritatile centrale cétre
autorititile locale.

In mod corect, stimati domni si stimate doamne, pani la un punct. Pentru ca
in 2010, atunci cand ati repartizat, de exemplu, spitalele municipale de urgenta la
primdriile de municipiu sau cele judetene la consiliile judetene, n-ati repartizat si
resursele. Ati repartizat tot in perioada respectiva atributii de plata, ajutoare sociale
— de exemplu, plata persoanelor... insotitorilor persoanelor cu handicap —, dar fara
resurse. Doar ca intr-un act normativ s-a introdus cuvantul ,,$1”, ca pot fi plétite si
de autoritatile locale, dar nu au resurse.

In concluzie, de-a lungul anilor, fie Guvernul Roméniei, fie Parlamentul a
repartizat foarte multe sarcini catre autoritatile locale, dar fara resurse.

Acest proiect legislativ, dragi colegi din PSD, de la ALDE, de la cei care
sustineti actuala coalitie de guvernare, care sustineti actualul Guvern, este un prim
pas de a face dreptate pentru primari, pentru presedintii de consilii judetene, care
au sarcini, dar nu au resurse.

Si sd stiti ca nevoia pe care o au primarii, eu stiu, din Harghita, o au si
primarii din Olt, din Dolj, din Banat, din Moldova, din Dobrogea. Tratati acest
proiect nu ca pe o Initiativd personald a unui partid. Tratati acest proiect, dragi
colegi, doamnelor si domnilor senatori, ca pe o nevoie reala a autoritétilor publice
locale si, nu in ultimul rdnd, a cetatenilor din Romania.

(Domnul senator lon Marcel Vela, secretar al Senatului, revine la prezidiu.)

Domnul [ulian-Claudiu Manda:

Vi multumesc, domnule senator. Felicitari pentru discurs!

Domnule senator Sibinescu, va rog, aveti cuvantul, microfonul central.



Domnul Ionut Sibinescu:

Multumesc, domnule presedinte.

Dragi colegi,

Grupul ALDE sustine proiectul de lege in forma in care este prezentata.
Sustine majorarea cu cele 8,5 procente, dar, facand parte din arcul de guvernare, v-
as solicita sa retrimitem proiectul de lege la comisie, pentru doud saptdmani, ca sa
ne asigurdm... pentru cd, va spun sincer, eu nu prea cred ce ne-a spus Ministerul de
Finante nici cu procentul de 100%, nici cu cei 750 de lei. Si as vrea sa retrimitem
proiectul de lege la comisie pentru doua saptamani.

Multumesc.

Domnul Tulian-Claudiu Manda:

Va multumesc si eu.

Au mai fost incé doi colegi care au solicitat sa ia cuvantul. O sa-i ascultdm si
pe cei doi colegi, dupad care o sd supun votului dumneavoastrd retrimiterea la
comisie, termen — doud sdptdmani.

Vi rog, domnule senator Wiener, aveti cuvantul, microfonul central.

Urmeaza domnul senator Lupu.

Domnul Adrian Wiener:

Multumesc, domnule presedinte de sedinta.

Cred ca suntem de acord ca principiul descentralizarii este unul foarte bun si
cd ar trebui sd facem demersuri progresive, in sensul apropierii deciziei de
cetatean.

In masura in care din ce in ce mai multe responsabilititi si competente revin
autoritatilor locale, este normal ca o parte din ce in ce mai mare din cota defalcata
pe venit sd raména autorititilor locale. Este o masura... descentralizarea fiscala
trebuie sd vinda in continuarea si in imediata vecinitate a oricarei delegéri de

atributie cétre autoritatile locale care implica resurse financiare.



Deci Grupul USR sustine acest proiect legislativ.

Multumesc.

Domnul Tulian-Claudiu Manda:

Multumesc.

Domnul senator Lupu.

Microfonul central sau microfonul 3?

Microfonul 3. Vi rog, aveti cuvantul.

Domnul Victorel Lupu:

Stimati colegi,

Tema aceasta sau subiectul privind cotele defalcate din impozitul pe venit a
fost o preocupare, sa spunem, si o dorinta continua de la aparitia Legii nr. 273, in
sensul de a fi majorate. Sigur, aceasta In mod justificat, pentru a acoperi nevoile
autoritatilor locale.

Dar, in conditiile in care in Programul de guvernare se prevad ca suma in
totalitate sd ramana la dispozitia bugetelor locale si preocuparea pentru a asigura
un plafon de finantare de 750 de lei pe fiecare locuitor, eu spun ca de abia acum se
va reusi cdt de cat asigurarea unor fonduri care sd fie, mad rog, in favoarea
rezolvarii multor probleme de la consiliile locale. Pentru ca, lasind 100%
impozitul pe venit la nivelul unei primarii, va fi preocupatd, in masura, sigur, a
atributiilor sale, pentru crearea locurilor de munca, pentru impozitarea tuturor
punctelor de lucru, intr-un cuvant, chiar pentru reducerea evaziunii fiscale,
intelegdnd cd impozitul pe salariu care se colecteazd pe raza unei localitati, unei
comune, ramane in totalitate ca sursa a bugetului local.

Deci noi sustinem programul Guvernului si nu suntem de acord cu aceastd
propunere, care, sigur... in anumite perioade procentul acesta a fost s1 mai mare —
45; s-aredus la 41. Dar cand vine prin program 100%, e normal sa sustinem asta.

Multumesc.



Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Supun votului dumneavoastrd solicitarea formulatd de Grupul ALDE, de
retrimitere la comisie. Termen... domnul...

Domnul Ionut Sibinescu (din sali):

Doua sdptamani.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Termen, doua sdptimani.

Vi rog sa votati.

Cu 67 de voturi pentru, 28 de voturi impotriva si nicio abtinere, solicitarea

formulata de Grupul ALDE a fost aprobata.
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PRESEDINTE Bucuresti, 26 septembrie 2017
Nr.L171/2017

Domnului

Senator EUGEN TEODOROVICI 3
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU BUGET, FINANTE, ACTIVITATE BANCARA
SI PIATA DE CAPITAL

in temeiul articolului 106 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, In sedinta din 26 septembrie 2017, plenul Senatului a hotérat trimiterea
spre reexaminare a propunerii legislative pentru modificarea art.32 §i art.33 din Legea
nr.273/2006 privind finangele publice locale (L171/2017-procedurd de urgentd), in vederea
intocmirii unui raport suplimentar impreund cu Comisia pentru administratie publicd si
organizarea teritoriului.

In acest sens, vd anexdm extras din stenograma sedintei Senatului din data de

26 septembrie 2017.

p. PRESEDINYELE SEXATULUI

ulian-Claudiu Manda
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PRESEDINTE Bucuresti, 26 septembrie 2017
Nr.L171/2017

Domnului

Senator FLORIN CARCIUMARU 3
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA SI
ORGANIZAREA TERITORIULUI

in temeiul articolului 106 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completérile ulterioare, in sedinta din 26 septembrie 2017, plenul Senatului a hotérat trimiterea
spre reexaminare a propunerii legislative pentru modificarea art.32 si art.33 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale (L171/2017-procedurd de urgentd), in vederea
intocmirii unui raport suplimentar impreund cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancara
si piatd de capital.

In acest sens, vi anexdm extras din stenograma sedintei Senatului din data de

26 septembrie 2017.

%j?ﬁ%TULUI
CEA

ulian-Claudiu Manda
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Punctul 11 pe ordinea de zi, Propunerea legislativa pentru modificarea art. 32 si art.
33 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. (L171/12.06.2017)

Declar dechise dezbaterile generale asupra propunerii legislative.

Dau cuvéntul initiatorului, dacé este prezent. Doriti?

Domnule senator Cseke Attila, microfonul 2, aveti cuvantul.

Domnul Cseke Attila-Zoltan:

Multumesc, domnule presedinte.

Este o initiativa legislativa care creste autonomia financiard a autoritdtilor locale.
Vine in sensul implementdrii principiului descentralizérii, si anume cotele defalcate din
TVA din impozitul pe venit cresc de la 71,5% — la nivelul autoritdtilor locale —, de la
71,5% la 80%.

Vi rugdm sd sustineti acest proiect legislativ. Este important pentru autoritatile
locale.

Multumesc.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Va multumesc, domnule senator.

Inainte de a da cuvantul reprezentantului Guvernului, inteleg ci din partea Grupului
PSD... doamna senator Craioveanu, microfonul central, aveti cuvantul.

Doamna Elena-Lavinia Craioveanu:

Solicitam retrimiterea la comisie pentru o sdptdmana, intrucit punctul de vedere,
raportul Comisiei pentru administratie a fost de respingere, al celei pentru buget a fost de
admitere. Consideram cé este necesara o corelare a celor doud puncte de vedere si de aceea
va propun sd retrimitem pentru o sdptdmana la comisie.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Mulfumesc pentru interventie.

Supun votului dumneavoastrd propunerea de retrimitere la comisie, termen — o
sdptdmana.

Vi rog sa votati.

Cu 80 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd, nicio abtinere, propunerea sau

solicitarea de retrimitere la comisie a fost aprobatd. Termen — o sdptdmana.
%



